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Geschiftspriifungskommission (GPK)

Bericht und Antrag vom 28. August 2014 der Geschéftspriifungskommission der Ge-
meinde Neuhausen am Rheinfall an den Einwohnerrat betreffend Teilrevision der Ge-
schiftsordnung des Einwohnerrates

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Préasident der GPK hat gepr(ft, ob und inwieweit auf Stufe Gemeinde neues Recht ge-
schaffen werden sollte, um Vorschriften des kantonalen Rechts und der Gemeindeverfas-
sung zur GPK umzusetzen und auszufiihren. Die getétigten Abklarungen und Ergebnisse
sind aus dem beiliegenden Bericht vom 10. Juli 2014 ersichtlich.

Die Mitglieder der GPK haben vom Bericht Kenntnis genommen und dem Vorschlag zur Re-
vision der Geschéaftsordnung des Einwohnerrates zugestimmt. Die Begriindung der nun be-

antragten Teilrevision der einwohnerrétlichen Geschéaftsordnung kann dem Bericht vom 10.

Juli 2014 entnommen werden, so dass sich an dieser Stelle weitere Ausflihrungen dazu er-

Ubrigen.

Die GPK stellt dem Einwohnerrat folgenden

Antrag:

Der Teilrevision der Geschéaftsordnung fiir den Einwohnerrat der Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall vom 26. August 2004 (NRB 171.110), welche eine Erganzung von Art. 30 Abs. 1
sowie einen neuen Art. 30a in der Fassung des Anhangs umfasst, wird zugestimmt und die
geénderten Vorschriften werden sofort in Kraft gesetzt.

Namens der Geschéftsprufungskommission
der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall:

i )

August Hafner, Prasident Felix Tenger, Vizeprasident

Beilage
- Anhang mit den gednderten Geschéftsordnungsbestimmungen
- Bericht vom 10. Juli 2014 mit den Anh&ngen 1 bis 5




Geschiftsprifungskommission Neuhausen am Rheinfall (GPK)

Im Folgenden wird aufgezeigt, wie die GPK im Recht verankert ist, welche Aufgaben ihr
zugewiesen werden und welches neue Neuhauser Recht geschaffen werden sollte, um
Vorschriften des Ubergeordneten Rechts und/oder Gemeindeverfassungsbestimmungen

zur GPK umzusetzen und auszufiihren.

. Verankerung der GPK im Recht
1. Kantonales Recht

a) Das Gemeindegesetz vom 17. August 1998 (GG, SHR 120.100) definiert die Rech-
nungs- oder Geschaftspriifungskommission als Organ der Gemeinde (Art. 19 Abs. 2
lit. d GG). Die Art. 66 bis 69 GG enthalten Regelungen zur Wahl sowie zu den Aufga-
ben und Befugnissen der Rechnungs- oder Geschéftsprifungskommission (vgl. An-
hang 1). Gemass Art 70 GG kann die Gemeindeverfassung anstelle der Rechnungs-
prifungskommission eine Geschéftsprdfungskommi'ssion vorsehen, der neben den
Aufgaben geméss Gemeindegesetz weitere, in der Gemeindeverfassung umschriebe-
ne Aufgaben zukommen (Art. 70 Abs. 1 GG). Wenn eine Gemeinde wie Neuhausen
am Rheinfall anstelle der Gemeindeversammluﬁg‘ {ber einen Einwohnerrat verfiigt,
"bestimmt die Geschéftsordnung [des Einwohnerrates] ihre weiteren Aufgaben” (Art
70 Abs. 2 GG).

b) Art. 70 Abs. 1 GG betrifft Gemeinden ohne Einwohnerrat. Diese haben die Aufgaben
der GPK, welche Uiber jene der Rechnungsprifungskommission geméass Art. 66 bis 69
GG hinausgehen, in der Gemeindeverfassung zu umschreiben. Fir Gemeinden mit
Einwohnerrat sieht Art. 70 Abs. 2 GG zwar vor, dass die weiteren Aufgaben in dessen
Geschaftsordnung geregelt werden. Neuhausen am Rheinfall hat von dieser M6g-
lichkeit jedoch nicht Gebrauch gemacht, sondern hat die weiteren Aufgaben der GPK
wie eine Gemeinde ohne Einwohnerrat in der Gemeindeverfassung umschrieben.

c) Gemass Art. 48 GG hat der Einwohnerrat die Rechnungs- oder Geschéaftspriifungs-

kommission zu wihlen.




2. Kommunales Recht

a) Die Verfassung der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall vom 29. Juni
2003 (GV, NRB 101.000) bestimmt in Art. 5 Ziff. 6 die GPK als Organ der Einwohner-
gemeinde. Weiter besagt Art. 22 Abs. 2 GV, dass sich die Teilnahme der GPK an den
Sitzungeh des Einwohnerrates nach dem Gemeindegesetz richte. Art. 27 Abs. 2 Ziff. 2
GV bestimmt sodann, dass der Einwohnerrat die aus 5 Mitgliedern bestehende GPK
wahlt; diese missen ihrerseits Mitglieder des Einwohnerrats sein (Art. 40 GV). Art. 41
GV legt in Abs. 1 in Anlehnung an das Gemeindegesetz die Aufgaben der GPK fest,
bestimmt in Abs. 2, dass die GPK zur Erfullung ihrer Aufgaben von einer externen
Kontrollstelle unterstitzt wirq, und Ubertragt der GPK in Abs. 3 die Befugnis, sich
selbst zu konstituieren, und légt dort auch fest, dass die GPK nicht 6ffentlich tagt (vgl.

Anhang 2).

b) Die Geschéftsordnung des Einwohnerrates (GoER, NRB 171.110, vgl. Anhang 3)
enthdlt in den Art. 30 ff. Bestimmungen zu Kommissionen, die sinngeméss auch auf

die GPK angewendet werden kénnen.

c) Die Besoldung der GPK-Mitglieder wird im Personalreglement (PersR, NRB 180.101,
vgl. Anhang 4) sowie in der Geschéftsordnung des Einwohnerrates geregelt. Dem
Prasidium der GPK wird eine Funktionszulage von Fr. 1'500.-- und den GPK-
Mitgliedern eine solche von Fr. 1'000.-- ausgerichtet. Hinzu kommen Sitzungsgelder
gemass Art. 34 GoER. Fir GPK-Mitglieder betragt dieses Fr. 50.-- pro Stunde. Das
Présidium wird mit Fr. 100.-- pro Sitzungsstunde entschadigt und den gleichen Betrag
erhalt, wer als GPK-Mitglied das Protokoll fiihrt (Abs. 1). Die Entschadigung von be-
sonders zeitintensiven Arbeiten wird vom Einwohnerrat auf Antrag der GPK festgelegt
(Abs. 2).

Il. Aufgaben der GPK

Die Aufgaben der GPK sind in den vorstehend aufgeflihrten Erlassen des kantonalen

und kommunalen Rechts (vgl. Anhé&nge 1 und 2) umschrieben. Dazu gehéren:

e Prifung der Rechnungsfiihrung der Gemeinde und ihrer unselbststandigen Anstal-
ten (Art. 67 lit. a GG);

o Prifung der Geschéftsfiihrung des Gemeinderates und der Verwaltung sowie der
Flhrung des Gemeindehaushalts (Art. 41 Abs. 1 GV);




» Prifung des Voranschlags (Budget) auf Ubereinstimmung mit den Vorschriften
Uber den Gemeindehaushalt und das Rechnungswesen (Art. 67 lit. b GG);

e Prifung der Antrage des Gemeinderates zu Voranschlag und Steuerfuss auf de-
ren Rechtmassigkeit (Art. 41 Abs. 1 GV);

e Priifung aller Geschéafte des Haushalts, soweit sie nicht einer anderen Kommission
zugewiesen werden oder auf die Vorpriifung durch eine Kommission verzichtet
wird (Art. 41 Abs. 1 GV);

¢ Prifung von Abrechnungen von Investitionen (namentlich Bauabrechnungen) auf-
grund von Spezialbeschllssen und Bericht und Antrag an den Einwohnerrat (Art.
73 Abs. 2 GG);

e Berichterstattung an den Einwohnerrat und Antragstellung auf Genehmigung oder
Rickweisung der Rechnung und des Voranschlags. Im Bericht sind Mangel der
Rechnungsfiihrung sowie eine gesetzwidrige Verwendung &ffentlicher Mittel fest-
zuhalten (Art. 69 Abs. 1 GG);

¢ Mitteilung von festgestellten Fehlern oder Ordnungswidrigkeiten an den Gemein-
derat. Werden diese nicht behoben, muss dem Einwohnerrat und dem Volkswirt-
schaftsdepartement Bericht erstattet werden (Art. 69 Abs. 3 GG);

» werden erhebliche Méngel, Pflichtvérletzungen, Missstande oder strafbare Hand-
lungen festgestelit, muss unverziglich dem Gemeinderat und dem Volkswirt-
schaftsdepartement Bericht erstattet werden (Art. 69 Abs. 4 GG).

Befugnisse der GPK

Soweit es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die GPK Einsicht in Akten

* der Gemeinde nehmen. Die Organe der Gemeinde (vgl. Aufzdhlung in Art. 5 GG) sind

verpflichtet, die nétigen Auskiinfte zu erteilen (Art. 68 GG).

. Bestehende Regelungen zu Einsetzung, Organisation und Arbeitsweise der GPK

Die GPK besteht aus 5 Mitgliedern des Einwohnerrates (Art. 40 GV). Diese werden
vom Einwohnerrat gewéhilt (Art. 27 Abs. 2 Ziff. 2 GV). Das Wabhlprozedere richtet sich
nach Art. 29 GoER. Die GPK konstituiert sich selbst und tagt nicht &ffentlich (Art. 41
Abs. 3 GV). Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben wird die GPK von einer externen Kon-
trollstelle unterstiitzt (Art. 41 Abs. 2 GV). Diese wird ebenfalls vom Einwohnerrat ge-
wahlt (Art. 27 Abs. 2 Ziff. 8 GV).




2. Wie bereits erwéhnt, enthélt die Geschéaftsordnung des Einwohnerrates (vgl. Anhang
3) in den Art. 30 f. Bestimmungen zu Kommissionen, die sinngeméss auch auf die
GPK angewendet werden kénnen. Relevant ist auch Art. 29 (Wahlverfahren) sowie
Art. 31 (Organisation) und Art. 33 (Kommissionsbericht). Der auf Spezialkommissio-
nen zugeschnittene Art. 30 Abs. 2 und 3 (Bestellung) kommt bei der Einsetzung der
GPK nicht zur Anwendung, denn diese richtet sich direkt nach der Gemeindeverfas-
sung (Art. 40 i.V.m. Art. 27 Abs. 2 Ziff. 2 GV). Originér geregelt werden die Befugnisse
der GPK nicht in Art. 32 GoER, sondern in Art. 68 GG (vgl. Anhang 1).

V. Regelungsliicken

1. Die GPK funktioniert seit dem 1. Januar 2013, mithin wéhrend jetzt schon mehr als
eineinhalb Jahren, ohne dass zuséatzliche Regeln flir die Zusammenarbeit unter den
finf Mitgliedern und fur die Tétigkeit vermisst worden wéren. Wie vorstehend darge- -
legt, sind die Aufgaben und Befugnisse der GPK klar geregelt, und das flir Kommissi-
onen Geltende (Art. 31 und Art. 33 GoER) wurde analog angewendet.

2. Im Gegensatz zu Spezialkommissionen im Sinne von Art. 30 GoER, die nach der Vor-
beratung des vom Einwohnerrat zugewiesenen Geschéfts und der Berichterstattung
zuhanden des Einwohnerrats, den Auftrag erfiilit haben und sich wieder aufldsen, am-
tet die GPK sténdig. Es fragt sich deshalb, ob die Amtszeiten der Mitglieder und des
Prasidiums beschrénkt werden sollen, um so einen gewissen Wechsel zu ermdgli-
chen. Solche Amtszeitbeschrankungen fir die Mitglieder ihrer Geschéftspriifungs-
kommissionen kennen der Grosse Stadtrat und der Kantonsrat. Soweit ersichtlich, ha-
ben sich diese Regelungen bewahrt. Der Unterzeichnete schidgt deshalb vor, soiche
Vorschriften auch fur die Neuhauser GPK zu erlassen. Das richtige Geféss dafir ist
die Geschaftsordnung des Einwohnerrates. Anhang 5 enthélt einen solchen Revisi-
onsvorschlag.

Neuhausen am Rheinfall, 10. Juli 2014

i

August Hafner

Anhédnge 1 bis 5




Gemeindegesetz

7. Rechnungs- oder Geschiftsprifungs-
kommission

Art. 66

' Die Rechnungsprifungskommission besteht aus zwei oder mehr
Mitgliedern. Mindestens ein Mitglied muss in der Gemeinde stimm-
berechtigt sein; bei Organisation mit Einwohnerrat missen mindes-
tens zwei Mitglieder dem Rat angehdren. :

2 Sjie wird durch die Gemeindeversammlung, den Elnwohnerrat
“oder an der Urne gewahit.

Art. 67
Die Rechnungsprifungskommission hat folgende Aufgaben:
a) sie pruft die Rechnungsfiihrung der Gemeinde und ihrer un-

selbstandigen Anstalten; sie kann dem Gemeinderat zusatzli-
che Revisionen durch Fachpersonen beantragen;

b) sie prift, ob der Voranschlag den Vorschriften Gber den Ge-
meindehaushalt und das Rechnungswesen entspricht.

Art. 68

1 Soweit es zur Erfallung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die
Rechnungsprifungskommission Einsicht in Akten der Gemeinde
nehmen.

2Die Organe der Gemeinde sind verpflichtet, der Rechnungspri-
fungskommission zur Erflllung ihrer Aufgaben Auskunft zu erteilen.

Art. 69

' Die Rechnungsprufungskommission erstattet der Gemeindever-
sammiung oder dem Einwohnerrat Bericht. Sie stellt Antrag auf
Genehmigung oder Ruckweisung der Rechnung und des Voran-
schlags. Mangel der Rechnungsfihrung sowie eine gesetzwidrige
Verwendung o6ffentlicher Mittel sind im Bericht an die Gemeinde-
versammlung oder den Einwohnerrat festzuhalten.

2Die Mitglieder der Rechnungsprifungskommission nehmen an
den Gemeindeversammlungen beziehungsweise den Sitzungen
des Einwohnerrates, an denen die Rechnung beziehungsweise der

Schaffhauser Rechtsbuch 1997

Anhang 1

120.100
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Aufgaben
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120.100

Geschéfts-
prafungs-
kommission

20

Gemeindegesetz

Voranschlag behandelt werden, mit beratender Stimme teil. Der
Kommission steht das Recht der Antragstellung zu.

3 Stellt die Rechnungspriifungskommission Fehler oder Ordnungs-
widrigkeiten fest, teilt sie dies dem Gemeinderat mit. Werden diese
nicht behoben, erstattet sie der Gemeindeversammiung oder dem
Einwohnerrat und dem fUr Gemeindeangelegenheiten zustandigen
Departement Bericht.

4 Bei erheblichen Mangeln, Pflichtverletzungen, Missstanden oder
strafbaren Handlungen erstattet die Rechnungsprifungskommissi-
on dem Gemeinderat sowie dem fir Gemeindeangelegenheiten
zustandigen Departement unverziiglich Bericht.

Art. 70

! Die Gemeindeverfassung kann anstelle der Rechnungsprifungs-
kommission eine Geschéaftsprifungskommission vorsehen, der ne-
ben den Aufgaben gemass Art. 67 ff. weitere, in der Gememdever—
fassung umschriebene, Aufgaben zukommen.

2 Bei .der Organisation mit Einwohnerrat bestimmt die Geschéfts-
ordnung ihre weiteren Aufgaben.

Schaffhauser Rechtsbuch 1997




Anhang 2

101.000 Verfassung der Einwohnergemeinde
: Neuhausen am Rheinfall

7. Geschiftsprifungskommission '

Art. 40
Zusammen- 'Die Geschaftsprufungskommission besteht aus 5 Mit-
sefzung gliedern des Einwohnerrates'.

2,12

Art. 41
Aufgaben 'Die Geschaftsprafungskommission hat die ihr aus dem

Ubergeordneten Recht zufliessenden Aufgaben und Be-
fugnisse. Sie pruft insbesondere, die Geschaftsfiihrung
des Gemeinderates und der Verwaltung, die FUhrung des
Gemeindehaushalts sowie die Antrage Uber Voranschlag
und Steuerfuss auf deren Rechtmassigkeit. Sie pruft alle
Geschafte des Haushalts, soweit sie nicht einer anderen
- Kommission zugewiesen werden oder auf die Vorprifung
durch eine Kommission verzichtet wird.

“Die Geschaftsprifungskommission wird im Rahmen der
bewilligten Kredite von einer externen Kontrollstelle, wel-
che fur die ordentliche Revision ‘einer Gesellschaft ge-
mass Art. 727 des Schweizerischen Obligationenrechts
vom 30. Marz 1911 (SR 220) zugelassen ist, zu ihrer
Aufgabenerfullung unterstitzt. Der Gemeinderat regelt in
Absprache mit der Geschaftsprifungskommission das
Nzhere.

*Die Geschéftsprufungskommission  konstituiert  sich
selbst. Sie tagt nicht éffentlich.

20 Neuhauser Rechtsbuch 2013




Anhang 3

Geschaftsordnung fur den Einwohnerrat der 171.110
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall

Vi. Wahlen

Art. 29 )

'Wahlen sind geheim durchzufiihren; vorbehalten bleibt ~ Verfahren
Art. 8.

%Far den ersten Wahlgang gilt das absolute Mehr. Dieses

wird berechnet auf Grund der eingegangenen gliltigen

Stimmen; leere und unglltige Zeilen fallen ausser Be-

tracht. Die glitigen Stimmen werden durch die doppelte

Zahl der zu Wahlenden geteilt. Die nachsthohere Zahl ist

das absolute Mehr.

®Kommt eine Wah! im ersten Wahigang nicht oder nur

teilweise zu Stande, so entscheidet im zweiten Wahigang

das relative Mehr.

“Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los, welches

durch die Prasidentin zu ziehen ist.

®*Wenn fur Kommissionen nicht mehr Kandidatinnen vor-
geschlagen werden, als Sitze zu vergeben sind, kénnen

jene ohne Wahlgang als gewahit erklart werden.

Vil. Kommissionen

Art. 30

'Kommissionen, welche der Einwohnerrat zur Beratung  Bestellung
einzelner Geschéfte oder Themenbereiche bestellt, wer-

den nach Art. 29 bestimmt.

Neuhauser Rechtsbuch 2006 "




171110

Geschaftsordnung fir den Einwohnerrat der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall

Organisation

Befugnisse

Kommissions-
bericht

12

2Einwohnerratliche Kommissionen werden in der Regel
im Verhaltnis der Sitzzahlen der Parteien zusammenge-
setzt.

*Der Ratspréasident gibt bekannt, welche Partei turnus-
gemass das Prasidium Ubernimmt. Stelit diese Partei
mehr als ein Kommissionsmitglied, bestimmt sie unter
diesen den Kommissionsprasidenten. ’

Art. 31

'Die Kommissionsprasidentin stellt die Traktandenliste
zusammen und I&adt zu den Sitzungen ein.

®Das Aktuariat wird in der Regel von einem Mitglied der
Kommission Ubernommen.

®Eine Kommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit
ihrer Mitglieder anwesend ist;

Art. 32
'Den Mitgliedern einer Kommission stehen alle einschia-
gigen Akten zur Verfigung.

?sie haben das Recht, alle erforderlichen Informationen
einzuholen, namentlich von Mitgliedern der zustandigen
Behorden und von Fachleuten.

Art. 33

'Kommissionsberichte an den Einwohnerrat missen ei-
nen Schiussantrag enthalten. Sie werden von Préasident
und Aktuar unterzeichnet.

ZJede Kommission bezeichnet zur Begriindung ihrer An-
trage einen Berichterstatter. Der Minderheit einer Kom-
mission steht es frei, die Begrindung abweichender An-
trage einem Berichterstatter zu Ubertragen.

*Kommissions- und Minderheitsantrage sind den Rats-
mitgliedern in der Regel spéatestens mit der Einladung zur
Ratssitzung schriftlich mitzuteilen.

Neuhauser Rechtsbuch 2006




Geschéftsordnung fir den Einwohnerrat der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall

171.110

Art.34

'Die Kommissionsmitglieder beziehen ein Sitzungsgeld
von Fr. 50.-- pro Stunde. Wer einer Kommission vorsteht
oder als Mitglied des Einwohnerrates das Protokoll fuhrt,
erhalt Fr. 100.— pro Stunde®,

?Fur besondere Vorarbeiten und ausfihrliche schriftliche
Berichte wird eine Entschadigung ausbezahlt, die auf An-
trag der Kommission vom Einwohnerrat festgelegt wird.

Neuhauser Rechtsbuch 2006

Entschédigung

13




Anhang 4

Reglement Uber die Arbeitsverhéltnisse der Angesteliten 180.101

der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall (Personalreglement)

Art. 33 '
'Die nachstehenden Funktionen werden unter Ausschiuss Besondere
der Art. 29 - 32 des Personalreglements wie folgt entschg-  Funktionen

digt: ‘

Funktion'® Franken-
Prasidentin / Prasident Geschaftsprufungs- 1'500
kommission®®

Mitglied Geschaftsprifungskommission® 1'000
Prasidentin / Prasident Bt]rgerkommission10 2'000
Mitglied Burgerkommission 0 1'000
Prasidentin / Prasident Schulbehorde 23'641
Mitglied Schulbehorde 3'000
Feuerwehrkommandantin / Feuerwehrkommandant® 20'000
Feuerwehrvizekommandantin / Feuerwehrvize- 2121
kommandant

Feuerwehrfourierin / Feuerwehrfourier 2121

Diese Betrage werden im gleichen Umfang an die Teuerung
angepasst wie die Lohnbander. '

Neuhauser Rechtsbuch 2014 21




Anhang 5

Vorschlag zur Revision der Geschéftsordnung des Einwohnerrates (NRB 171.110)

Art. 30 Abs. 1 Bestellung

'Kommissionen, welche der Einwohnerrat zur Beratung einzelner Geschifte oder Themen-
bereiche bestellt, sowie die Geschiftspriifungskommission (GPK) werden nach Art. 29
bestimmt. '

Art 30a (neu) Amtszeit der GPK-Mitglieder

'Die Amtszeit in der GPK ist auf acht aufeinander folgende Jahre beschrénkt; sie endet mit
dem Ablauf des entsprechenden Kalenderjahres.

’Die Mitglieder wihlen das Présidium und das Vizeprisidium fiir zwei Jahre; eine Wie-
derwahl ist moglich.

9. Juli 2014/ AH




Anhang

Teilrevision der Geschéftsordnung fiir den Einwohnerrat der Gemeinde Neuhausen
am Rheinfall vom 26. August 2004 (NRB 171.110)

Die Geschéftsordnung des Einwohnerrates wird wie folgt geéndert und sofort in Kraft ge-
setzt:

Art. 30 Abs. 1

'Kommissionen, welche der Einwohnerrat zur Beratung einzelner Geschifte oder Themen-
bereiche bestellt, sowie die Geschiftspriifungskommission (GPK) werden nach Art. 29
bestimmt’.

Art 30a° (neu) Amtszeit der GPK-Mitglieder

'Die Amtszeit in der GPK ist auf acht aufeinander folgende Jahre beschrénkt; sie endet mit
dem Ablauf des entsprechenden Kalenderjahres.

’Die Mitglieder wihlen das Prisidium und das Vizeprisidium fiir zwei Jahre; eine Wie-
derwahl ist méglich.

3 sofort in Kraft getretener Beschluss des Einwohnerrates vom 25. September 2014
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